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Inledning

I din hand héller du mal- och resursplanen (MRP) f6r Kunskapsforbundet vist. Enligt
kommunallagen ska en organisation varje ar uppratta en budget for nista kalenderar som
den politiska styrelsen ska besluta om. Budgeten ska upprattas sa att intakterna 6verstiger
kostnaderna och budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret. Av planen ska det ocksé framga hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetarets slut. Enligt kommunallagen ska
organisationen ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och den politiska styrelsen
ska fatta beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. For verksamheten ska det anges
mal och riktlinjer och f6r ekonomin finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar.

Det kommer att finnas en koppling mellan MRP och arsredovisningen. Malen i MRP ska
kompletteras med en beskrivning av maluppfyllelsen i arsredovisningen dar det framgar om
malet uppnatts eller inte. Arsredovisningen &r ett viktigt dokument for analys av
maluppfyllelsen men maluppfyllelse ska diskuteras l1opande under verksamhetsaret och inte
enbart i arsredovisningen.

Bakgrund

Den 1 januari 2013 sjosattes Kunskapsforbundet vast, som en foljd av att Trollhattans stad
och Vinersborgs kommun hade bestamt sig for att samla sina gymnasie- och
vuxenutbildningar i ett gemensamt kommunalférbund. Avsikten med férbundsbildandet var
att tillsammans dstadkomma en effektivisering av det totala resursutnyttjandet sa att det blir
mojligt att langsiktigt sdkerstilla resurser for undervisning och stéd for elevernas utveckling.
Det gemensamma forbundet skulle ge forutsattningar att behalla mojligheterna att paverka i
en komplex situation, med vikande elevunderlag, och inte hamna i att enbart passivt tvingas
anpassa kostnader till en sankt intaktsniva.

“Bevarad och forstdrkt utbildningskvalitet ska vara en ledstjdrna for kommunalférbundet.
Utbildningskuvalitet leder till konkurrenskraft och inspirerar eleverna att vdlja det
kommunala utbudet inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen”. (Projektrapport
Kunskapsforbundet vast, Malmfors 2012)

Sammanfattningsvis kan man siga att Kunskapsforbundet har i uppdrag att uppna hogsta
mojliga kvalitet i den pedagogiska verksamheten, inom ramen for den tilldelade resursen.
Fokus ska ligga pa kvalitet for eleven.



Syftet med Kunskapsférbundet

Enligt forbundsordningen har Kunskapsforbundet till andamal

v Att genom mellankommunal samverkan rorande tillhandahallandet av utbildning
inom de frivilliga skolformerna uppné okad utbildningskvalitet for ungdomar och
studerande i medlemskommunerna.

v' Att i samverkan med forbundsmedlemmarna och externa aktorer skapa
forutsattningar for ett livslangt larande

v’ Attvara en vikig part i arbetet med att 6ka medlemskommunernas langsiktiga
attraktionskraft samt

v Att verka for att de frivilliga skolformerna ska vara en drivkraft i
samhallsutvecklingen

Kommunalférbundet ska, till fullgérandet av sitt indamal, i enlighet med skollagen och
annan for verksamheterna tillamplig lag eller forfattning, tillhandahélla utbildning inom:

v" Gymnasieskola
Gymnasiesarskolan
Kommunal vuxenutbildning

Sarskild utbildning for vuxna

SR N NN

Utbildning i svenska for invandrare

Kommunalférbundet ska 6verta forbundsmedlemmarnas samtliga lag- och
forfattningsstadgade skyldigheter och befogenheter inom ovan angivna skol- och
utbildningsformer. Detta innebar att forbundet dven ska ansvara for de skyldigheter som
enligt gillande skollagstiftning, utover den egentliga undervisningen, avilar respektive
hemkommun avseende olika elevgrupper hemmahorande hos forbundsmedlemmarna.
Forbundet far dven utféra sddan annan verksamhet som en forbundsmedlem beslutar att
anfortro at forbundet, om denna verksamhet har anknytning till férbundets 6vriga uppgifter
och verksamhetsomrade. Forbundet far traffa avtal med andra huvudméan om samverkan
inom de skol- och utbildningsformer som férbundet har till uppgift att tillhandahaélla.
(Forbundsordningen)



Kunskapsférbundets vision - drommen om framtiden

“En dromfabrik dar alla véixer och kdanner framtidslust.”

Visionen ar den 6vergripande ledstjarnan for Kunskapsforbundet och anger fardriktningen
och ambitionsnivan for hela organisationen. Med visionen menas att Kunskapsforbundet vill
se pa sig sjdlva som en dromfabrik, en plats dit alla kan komma med sina drémmar. Det kan
vara drommar om yrken, om branscher eller om att utvecklas savil individuellt som
tillsammans med andra.

Kunskapsforbundet vill inte vara en fabrik dar man producerar exakt likadana produkter i en
monoton process, tvartom, utan ser sig sjilva som en dromfabrik som foradlar ravaror med
perfekta forutsattningar for var och en att vaxa som manniska, bortom laroplanen.

Tank om alla som utbildar sig i Kunskapsforbundet kénner lust och glidje infor framtiden.
Om de kan bli utrustade med hopp, sjalvfortroende och tillforsikt, forutom lagstadgade
kunskaper och fardigheter. Den visionen tar Kunskapsférbundet sikte pa.



Kunskapsférbundets organisation

Politisk Direktion ‘

Forbundsdirektor ‘
Utvecklingschef ‘ Forbundskansli ‘

Gymnasieutbildning ‘ Administration ‘ Vuxenutbildning ‘

Verksamhetschef ‘ Verksamhetschef ‘ Verksamhetschef ‘
_ Rektorer | | intendenter (NS Rekiorer |

Direktionen, tillika styrelsen, ar det hogsta beslutande organet i Kunskapsforbundet vast
och har det yttersta ansvaret for forbundets verksamhet. I juridisk bemarkelse ar direktionen
enligt kommunallagen bade den beslutande forsamlingen (detsamma som kommunens
fullmiaktige) och styrelse. I delegationsordningen framgér de drenden dar direktionens
beslutanderitt har delegerats. Direktionen bestar av 28 ledamoter, 14 fran respektive
kommun.

Forbundsdirektoren ar forbundets hogste tjansteman och har det yttersta ansvaret mot
direktionen.

Forbundskansliet leds av kommunikations- och kanslichefen och bestér av kvalificerade
stodfunktioner som arbetar med strategiska fragor inom forbundets olika omraden sdsom
ekonomi, personal, arbetsmiljo, arbetsratt, kommunikation, diarium och arkiv. Kansliet kan
jamforas med arbetet som gors pa kommunernas kommunledningskontor.

Utvecklingschefen arbetar 6vergripande med strategiska kvalitets- och utvecklingsfragor
for forbundets olika verksamheter.



Gymnasieutbildningen bestar av gymnasiet och gymnasiesarskolan. Drygt 2 800 elever
gir pa Birger Sjoberggymnasiet i Vinersborg och Magnus Abergsgymnasiet och Nils
Ericsonsgymnasiet i Trollhattan. Gymnasiet omfattar 16 nationella program och flera
program finns i badde Trollhattan och Vanersborg. Gymnasiesirskolan finns pa Birger
Sjoberggymnasiet och Magnus Abergsgymnasiet.

Antal elever gymnasiet, h6sten 2013

Program Elever Elever Elever

MAG NE BSG Totalt
Bygg- och anlaggningsprogrammet 192 58 250
Barn- och fritidsprogrammet 43 71 114
El- och energiprogrammet 42 62 104
Ekonomiprogrammet 163 76 239
Estetiska programmet - musik 65 50 115
Estetiska programmet - bild 22 8 30
Estetiska programmet - dans 12 12
Estetiska programmet - estetik 40 40
Fordons- och transportprogrammet 49 49
Handels- och
administrationsprogrammet 94 17 111
Hotell- och turismprogrammet 53 6 59
Humanistiska programmet 31 31
Industritekniska programmet + GKN 99 17 116
Naturvetenskapsprogrammet 158 69 227
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet 82 82
Samhallsvetenskapsprogrammet 194 134 328
Teknikprogrammet 182 144 326
Vard- och omsorgsprogrammet 50 115 165
VVS- och fastighetsprogrammet 40 40
Estetiska programmet spetsutbildning 33 33
TOTALT Nationella program 947 572 952 2471
Gymnasiesarskolan 68 18 86
Introduktionsprogrammen (IM) 21 189 63 273
TOTALT ALLA 1036 761 1033 2 830

Administrationen ansvar for lokaler, elevbostader, administration, IT, vaktmaésteri,
lokalvard, skolmaltider, café och elevstodjare.



Vuxenutbildningen bestar av Komvux i Vanersborg och Larcentrum i Trollhdttan och har
2 600 elever.

Vuxenutbildningen bestar av verksamheterna:

- Grundlaggande vuxenutbildning (Gruv)
- Gymnasial niva (GYvux)

- Utbildning i svenska for invandrare (Sfi)
- Sarskild utbildning for vuxna (Sarvux)

Utover detta bedriver vuxenutbildningen utbildningar som beviljats statsbidrag, sdsom
yrkesutbildningar for vuxna och yrkeshégskoleutbildningar (YH). En annan utbildning ar
uppdragsutbildningarna som finansieras av uppdragsgivaren.

Antal studerande, hosten 2013

Trollhattan Vanersborg Totalt
Gruv 150 91 241
Gymnasieteoretiska 266 183 449
Yrkeskurser/yrkesvux 685 110 795
Sfi 525 203 728
Sarvux 53 16 69
YH 44 93 137
Uppdragsutbildning 27 91 118
Hogre utbildning 58 58
Larlingsutbildning 12 12
Totalt 1820 787 2 607

Personal

Kunskapsforbundet har 616 anstéllda varav de flesta ar larare. Den 6vriga personalgruppen
bestar till exempel av skomaltidspersonal, lokalvardare, vaktmastare, administratorer,
personal inom elevhélsa m.m.

Antal anstéllda
Totalt Tills vidare Visstid

Larare 412 356 56
Ovriga 204 186 18
Totalt 616 542 74

Antal anstallda uppdelat pa kvinnor/méan
Totalt Tills vidare Visstid

Kvinnor 396 351 45
Man 220 191 29
Totalt 616 542 74



Finansiering

Kunskapsférbundet Vist finansieras genom bidrag fran forbundsmedlemmarna vilket
baseras pa forbundets totala befolkning i aldern 16-18 &r. Den kommunala
vuxenutbildningen, sarskild utbildning for vuxna och svenska for invandrare, ska finansieras
enligt sirskilda uppdragsavtal som tecknas mellan férbundet och férbundsmedlem. Ovriga
intakter ar statsbidrag, interkommunal ersiattning, hyresintakter och forsiljning.

B Forbundshidrag/Uppdrags
ersattning

M Statsbidrag

Interkommunalaintdkter

m Ovriga intdkter

Omvarldsanalys

Elevers kunskapsresultat

Avstannade eller nedatgdende kunskapsresultat och fler studieavbrott ar en utmaning for den
svenska gymnasieskolan. Otillrackliga betyg inte bara forsvarar mojligheterna att etablera sig
pé arbetsmarknaden, utan okar ocksa kraftigt risken for psykosociala problem i vuxenlivet
har Skolinspektionen konstaterat. Ett bristande systematiskt kvalitetsarbete utmalas som en
av anledningarna till att skolor och kommuner inte lyckas vinda trenderna. Okad
segregering, med olikvardighet i sparen, ses som en mycket forsvarande omstiandighet.

En likvardig skola

Sedan flera ar tillbaka brottas svensk skola med en 6kande likvardighetsproblematik.
Kunskapsresultaten skiljer sig for mycket at mellan skolor i olika kommuner, men ocksa
mellan skolor i samma kommun. Flera faktorer samverkar och bidrar till denna
samhillsutveckling men en av de, pa senare tid, mest uppméarksammade ar att elever med
hogutbildade foraldrar i storre utstrackning utnyttjar det fria skolvalet och soker sig till
skolor dir det finns manga andra elever med goda forutsattningar for en god
kunskapsutveckling. Pa dessa enheter uppstar positiva lareffekter, som till exempel hgjda
lararforvantningar pa larandet, och skillnaderna mellan skolor forstarks ytterligare. Mer och
mer intresserar sig skolforskning och skolhuvudman for hur skolor kan kompensera for den
okande elevsegregeringen och utvecklingsarbeten pagar i de flesta kommuner.



En ny skollag

”Skolan ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet” star det i den nya skollagens
forsta kapitel. Darmed blir det viktigt att varje skola, verksamhet och huvudman skapar
rutiner for att ta del av evidens (basta tillforlitliga kunskap) och utvecklar verksamheterna i
overensstimmelse med den. For att skolan successivt ska klara av att ta om hand evidens och
erfarenheter som leder till forbattrade kunskapsresultat dr det vasentligt att resultaten
systematiskt granskas och analyseras pa alla nivder inom utbildningen. Skolinspektionen
kritiserar sa gott som samtliga svenska skolhuvudmaén for ett bristande systematiskt
kvalitetsarbete, ndgot som ocksa uttrycktes under de senaste tillsynerna (2008 och 2010) av
de skolor som idag utgor Kunskapsforbundet. Ett gott systematiskt kvalitetsarbete, dar
forbattringsatgarder viljs pa vetenskaplig grund, ses idag allmént som en av de viktigaste
nycklarna for att forbattra kunskapsresultaten och genomstromningen i de frivilliga
skolformerna.

Farre ungdomar i arskullarna

I hela Sverige har det skett en kraftig minskning av arskullarna till gymnasieskolan. Farsk
statistik fran Skolverket visar att under 2013 sjonk antalet elever i gymnasieskolan med 6ver
sex procent i jaimforelse med foregdende ar. Det dr den kraftigaste elevminskningen négonsin
mellan tva lasar i gymnasieskolan. Enligt Skolverket kommer utvecklingen med krympande
elevkullar att fortsitta ytterligare ett par lasar (Elever pa program, 2013,
www.skolverket.se).

Utover den naturliga elevminskningen har gymnasieskolorna i de bdda kommunerna f6ljt
trenden i riket med en minskad andel elever i den kommunala gymnasieskolan och en 6kad
andel till fristdende gymnasieskolor.

Befolkningsprognos, personer 16-18 ar
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Thn 2249 2114 1974 1960 1932 2007 2001 2096 2140
Vbg 1412 1330 1291 1296 1278 1262 1271 1303 1313
Summa 3661 3444 3265 3256 3210 3269 3272 3399 3453

Differens jmf foreg ar -217 -179 -9 -46 59 3 127 54
Kalla: Kommunernas befolkningsprognos

Elever fran Trollh&ttan och Vanersborg som studerar i andra kommuner eller
friskolor

Varen 2013 Hosten 2013
Trollhattan 745 675
Vénersborg 371 375
Totalt 1116 1 050

Elever frAn andra kommuner som studerar i Kunskapsférbundet

Varen 2013 Hosten 2013
Trollhattan 237 210
Vénersborg 104 88
Totalt 341 298

10



En konkurrensutsatt marknad

Gymnasiet och vuxenutbildningen finns idag pa en konkurrensutsatt marknad och i den nya
skollagen faststills att elevens val ska vara styrande for utbildningsutbudet. P4 gymnasiet har
konkurrensen hardnat de senaste aren pa grund av en mindre marknad, farre elever, samt en
okad etablering av friskolor.

Det som karakteriserar en konkurrensutsatt marknad ar att ’kunderna” valjer det utbud som
bast moter deras behov. ”Producenterna” forutsiger behoven och erbjuder det utbud som de
bedomer kommer att attrahera kunderna. De producenter som inte far avsattning for sitt
utbud tvingas att revidera utbudet infor framtiden och eventuellt att minska sin
resurssatsning -kort- och langsiktigt- for att f4 den i balans med intakterna.

For de frivilliga skolformerna galler att utbudet till storsta delen ar faststallt av den statliga
uppdragsgivaren. Detta giller fraimst gymnasieskolan men delvis dven vuxenutbildningen,
dir dock den kommunala nivan har storre frihet att bestimma och finansiera utbudet.
Magjligheterna att pa kommunal niva styra utbudet pa en konkurrensutsatt marknad ar alltsa
begransat for alla producenter. Samtidigt finns ett politiskt ansvar for utbildningsutbudet.

Totalansvaret for ungdomar och studerande inom kommunen ligger pa kommunerna, det vill
sdga Kunskapsforbundet. Detta innebar ett ansvar for att kommunernas ungdomar och
studerande erbjuds den utbildning de efterfragar med god utbildningskvalitet och rimlig
tillgdnglighet. Det kan darfor vara svéart for den kommunala producenten att helt anpassa
sina kostnader efter utfallet av elevernas val, eftersom det till exempel kan finnas behov av
beredskap for att ta emot elever som av ndgon anledning inte kan {4 sin utbildning hos andra
huvudman.

Att marknadsféra den egna kompetensen

Aven om det ir en utmaning att balansera totalansvaret gentemot medborgarna och
samtidigt bli en tydlig och attraktiv konkurrent pa marknaden, sa ar det viktigt att bli
medveten om sina styrkor och svagheter och att pa ett lyhort satt kommunicera med
omvarlden. Att marknadsfora sitt utbud och sin kompetens pa ett klokt och attraktivt sitt ar
ett viktigt arbete for kommunerna och for Kunskapsforbundet.

Nyanlanda - ett samhalle i féorandring

Med nyanldnda elever avses elever som anldnder nira skolstarten eller under sin skoltid i
grundskolan och gymnasieskolan. De har inte svenska som modersmal och de beharskar det
svenska spraket bristfalligt eller inte alls. Nyanldnda barn och ungdomar kommer ibland fran
lander dér situationen ar kaotisk och dar sjukvarden ar undermalig. De kan lida av
sjukdomar, skador eller funktionsnedséttningar som inte ar diagnostiserade eller
behandlade. De kan ocksé lida av traumaskador som uppstétt pa grund av upplevelser i
hemlandet eller under flykten. De nyanldanda elevernas skolbakgrund ser olika ut. Vissa har
gedigna skolerfarenheter medan andra aldrig har fatt mojlighet att gé i skolan eller har en
mycket splittrad skolgéng. Nagra ar analfabeter.

11



Under 2013 har Kunskapsforbundet fatt en stor 6kning av antalet nyanléinda. Okningen
paborjades redan under hosten 2012 och berdknas fortsitta under de narmast kommande
aren enligt uppgifter frin Migrationsverket. Okningen har varit som storst under senare
delen av varen under 2013 i Trollhdttan och under hosten 2013 i Vanersborg.

Nyanldnda elever erbjuds fran 16 ars alder plats pa sprakintroduktion som ar ett av de fem
introduktionsprogram som finns inom Kunskapsférbundet.

Antal elever inskrivna pa sprakintroduktion:

Lasarsslut 11/12 Lasarsslut 12/13  Nulage Okning sedan

11/12
Trollhattan 36 67 97 169 %
Vanersborg 17 28 40 135 %
Totalt 53 95 137 158 %

Elevers halsa och utveckling

God hilsa och en god livsstil ar viktiga forutsattningar for att na framgang i sina studier och
for att utvecklas som manniska. De flesta ungdomar mar bra. Totalt sett ar ldersgruppen
den friskaste i hela populationen men de som inte mar bra méste fa hjalp utan fordrgjning.
Sedan mitten av 9o-talet har man konstaterat att den psykiska ohilsan bland ungdomar
forvarrats med bland annat 6kade sjilvskadebeteenden i sparen. For att forebygga deltar
Kunskapsférbundet sedan néagra ar i ett projekt kring 6kad skolnirvaro, eftersom hog
franvaro ar en markor for psykisk ohalsa. Projektet har varit framgangsrikt.

Traditionellt brukar graden av ungdomars anvindning av alkohol, tobak och narkotika foljas
noga och uppmarksammas som indikatorer pa halsa. Dessa fortsatter givetvis att vara viktiga
men allt mer uppméarksammas nya parametrar som fler kronofogdearenden, spelberoenden,
krankningar och sexuella trakasserier i sociala medier som nog sa angeldgna indikatorer att
arbeta med framover.

Arbetsmarknadsldaget

I Trollhattan och Vanersborg rader fortsatt hog arbetsloshet. Totalt sett dr det sma
forandringar i arbetslosheten jamfort med forra aret. De fem kommuner med hogst andel
arbetslosa ar Amal, Trollhittan, Vinersborg, Bengtsfors och Toreboda. Arbetslosheten okar i
gruppen ungdomar som har varit arbetslosa en langre tid, unga utan komplett
gymnasieutbildning samt unga med funktionsnedsittning.

Det aktuella laget pd ungdomsarbetslosheten som beskrivs ovan innebir stora utmaningar
for var region. Framforallt ar det allvarligt att gruppen langtidsarbetslosa 6kar. Det ar ocksa
anmarkningsvart att denna grupp till stor del saknar komplett ggymnasieutbildning. Speciellt
anmarkningsvirt ar det att denna grupp skulle behovas pa arbetsmarknaden redan idag da
det rader brist pa arbetskraft inom vissa omraden. Inom nagra ar kommer det att rada
arbetskraftsbrist inom omraden dar det idag inte utbildas tillrackligt manga pa gymnasiet, till
exempel inom yrkesprogrammen.

I nuldget pagar en statlig satsning pa fler yrkesvuxplatser som en f6ljd av SAAB:s konkurs.
Denna satsning upphor under 2014, vilket innebar att 500 platser inom yrkesvux forsvinner.
Det finns en risk att detta kan medfora en annu hogre arbetsloshet.
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Vad ar utbildningskvalitet i Kunskapsférbundet?

Kunskapsforbundets verksamheter maste ta hansyn till sdval statlig som kommunal styrning.
De bada styrningarna, som betraktas som likvardigt viktiga for verksamheten, fyller delvis
begrepp som mal och kvalitet med olika innebord och medfor darfor delvis olika metoder for
arbetet med att na och méta desamma. Som exempel kan begreppet kvalitet, som ar centralt
for utvecklingsarbetets inriktning och kraftgivning i Kunskapsforbundet, tjana.

Statlig utbildningskvalitet

I det statliga styrdokumentet beskrivs kvalitet som “ett samlingsnamn for hur vdl
verksamheten uppfyller nationella mal [...] samt kdnnetecknas av en stravan till fornyelse och
standiga forbattringar utifran radande forutsattningar”. (Skolverkets allménna rad:
Systematiskt kvalitetsarbete for skolviasendet. Skolverket 2012. S. 45).

Det nationella uppdraget till verksamheterna kan enkelt uttryckas som att alla
Kunskapsforbundets elever minst ska na styrdokumentens mal pa en i forvag definierad
lagsta acceptabel niva, och sé langt det utover det 4r mgjligt for var och en. De nationella
malen och riktlinjerna aterfinns i de olika skolformernas laroplaner och omfattar inte bara
amnesforankrade kunskapsmal utan ocksa mal for normer och varden, ansvar och inflytande,
sjalvkdnnedom och omvarldsrelaterad kunskap med mera.

Liroplansmalen och de processorienterade utvecklingsarbeten som dessa kriver, och som
systematiskt ska bedrivas av Kunskapsférbundets liarare, rektorer och tjansteméin pa
huvudmannaniva, beskrivs inte pa djupet i detta dokument. I stéllet aterfinns den
dokumentationen, i enlighet med statliga styrdokuments riktlinjer, saval hos varje rektor som
hos huvudmannens representanter (pa bade verksamhetsniva och forbundsniva) och
utformas olika i syfte att mota lokala behov och forutsattningar. Dokumentationen 6ver det
systematiska kvalitetsarbetet pa varje enhet, och 6vergripande, ska visa vad som behover
utvecklas, varfor och pa vilket siatt. Den behover inte vara likadan men ska vara likvardig i
syfte att huvudmannen kan ges en samlad bild 6ver verksamheternas utveckling mot de
nationella mélen, och den blir ett stod for beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser.

Forbundsledningen, i dialog med rektorer och verksamhetschefer, har att besluta om
relevanta gemensamma matt och avstimningstider under aret for att majliggora en
resultatsammanstillning och analys pad huvudmannaniva och for att fA mgjligheten att fa syn
pé graden av likvardighet inom utbildningen. For att Kunskapsforbundets huvudman
(direktionen) ska ges tillfélle till en mer nyanserad presentation av, och dialog runt, varje
enhets, verksamhets och férbundets totala maluppfyllelse och pagaende kvalitetsarbete
kommer rektorer/intendenter och huvudmannens tjainstemannarepresentanter i
forbundsledningen att arligen inbjuda till en s& kallad “kvalitetsstimma”.
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Kvalitetsstimman ska ge huvudmannen svar pa fragor om:

v" Vilka nationella mal som prioriterats i utvecklingsarbetet pa den aktuella
systemnivan (till exempel rektorsniva) och varfor.

v Vilka aktiviteter som genomforts i syfte att nirma sig mélen, och dess koppling till
evidens.

v Vilken grad av méluppfyllelse/forandring/larande genomforda aktiviteter
resulterat i.

v' Hur det planerats vidare med nya, evidensbaserade, aktiviteter utifran resultatet
och analysen.

v' Forutsattningar och potential for fortsatt larande och resultatutveckling.

Kommunal utbildningskvalitet

Det har dokumentet, Kunskapsforbundets Mal- och resursplan for 2014, beskriver uppsatta
mal och forvantade resultat for 2014-2016 med utgangspunkt i den kommunala kontexten.
Malen i dokumentet sattes infor forbundets bildande och beskrivs i "Projektrapport
Kunskapsférbundet viast” (Malmfors, 2012). I projektrapporten definierades ocksa den
kommunala synen pé savil utbildningens mal som begreppet kvalitet.

Infor Kunskapsforbundets bildande beskrevs en kvalitativ kommunal gymnasie- och
vuxenutbildning som en visentlig faktor for Trollhadttan och Vanersborgs fortsatta positiva
utveckling. Ett kommunalt starkt och kvalitativt utbildningsalternativ sags som en
nodvindighet for att minniskor ska vilja stanna i omradet och kdnna framtidslust infor att
leva sina liv har. Mélet med forbundsbildandet blev darfor uttryckt i orden “bibehéllen och
forstarkt utbildningskvalitet” och med den utgangspunkten blev det naturligtvis viktigt att
klargora vad en kvalitativ utbildning, sett ur ett kommunalt perspektiv, kinnetecknas av.

De indikatorer, pa en kvalitativ utbildning i de frivilliga skolformerna, som analyserades fram
var:

Attraktivitet
Forbundets forméaga att attrahera elever och mota deras, och framtida avnamares, behov och
prioriteringar, samt forbundets forméga att konkurrera med andra utbildningsanordnare.

Flexibilitet
Forbundets formaga att balansera utbildningsutbud mot efterfrdga och mota elevernas behov
av studieformer.

Effektivitet
Forbundets formaga att vara kostnadseffektivt.

Innehallskvalitet

Forbundets formaga att mojliggora for eleverna att tillgodogora sig utbildningen pa ett satt
som ar till gagn for savil dem sjdlva som for samhillet.
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Vad medfér skillnaden i synen pa kvalitet?

Synen pa vad som ar kvalitet skiljer sig, som beskrivits, delvis 4t i det statliga och det
kommunala uppdraget till Kunskapsférbundet. Tanken ar darfor for tydlighetens skull att
ocksa delvis halla isar redovisningen av statlig och kommunal kvalitet. Detta ska ske genom
att redovisningen av arbetet med att nd de nationellt uppsatta mélen beskrivs inom ramen for
det av staten pabjudna, ovan beskrivna, systematiska kvalitetsarbetet. Arbetet med att nd de
kommunalt uppsatta malen beskrivs i dokumenten mal- och resursplan, delérsrapport och
arsbokslut.

Mal for verksamhetsaret 2014-2016

Utifran de kommunalt uppsatta indikatorerna pa kvalitet har mal for Kunskapsférbundets
utbildningar, och métt for att méta hur vdl verksamheterna uppfyller dessa mal, utformats.
Dessa ar:

Attraktivitet

Mal: Fler elever véljer Kunskapsférbundet
Matt gymnasiet:

» andelen forstahandssokande till Kunskapsforbundets gymnasieutbildningar
> antalet sokanden fran externa utbildningsanordnare

» andelen elever som efter genomford gymnasieutbildning ar néjda och
rekommenderar den

Matt vuxenutbildningen:

» andelen elever som efter genomford utbildning ar nojda och rekommenderar den

» andelen elever som tycker att studierna far avsedd verkan, det vill sdga leder till
arbete eller vidareutbildning

Flexibilitet

Mal: Elevernas utbildningsval och behov av olika studieformer fér att klara
genomfdrandet ska tillgodoses i stérre utstrackning

Matt gymnasiet:
» Andel tillgodosedda forstahandsval
Maitt vuxenutbildningen:

» Andelen elever som dr ngjda med utbud av studieformer och studietider
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Effektivitet

Mal: Kunskapsférbundet har en budget i balans och god ekonomisk
hushallning

Matt gymnasiet:
» antal kvadratmeter/elev
» lokalkostnad/elev
> antal larare/elev
>

undervisningskostnad/elev

Matt vuxenutbildningen:
» antal kvadratmeter/elev
» lokalkostnad/elev
> antal larare/elev
>

undervisningskostnad/elev

Kvalitet

Mal: Eleverna ska na de nationella malen fér utbildningen i stérre utstrdckning
och i hégre grad

Matt gymnasiet:
> andelen elever som erhallit examen efter tre ar
» meritviarde avslutad utbildning
Maitt vuxenutbildningen:
» andelen elever behoriga till hogskolestudier/arbete efter genomgangen utbildning

» andelen elever som tyckte att utbildningen gjorde nytta

Finansiella mal

> intdkterna ska minst uppga till kostnaderna och samtliga verksamheter ska hélla
budget

» investeringar ska finansieras med egna medel
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Forvantat resultat i forhallande till mal och forutsattningar

Attraktivitet och flexibilitet

For att bidra till 6kad kvalitet har forbattrad attraktivitet och flexibilitet identifierats som
viktiga medel. Forhoppningen ar att saklart att dessa resultat ska oka i jamforelse med
foregdende ar men okningen bor framst ses pa lite langre sikt. Som en del i arbetet med att
oka attraktiviteten for Kunskapsforbundets verksamheter har ett varumarkesarbete
paborjats. Att skapa ett starkt varumirke med en tydlig visuell identitet kraver strategiskt och
medvetet arbete under lang tid.

Vad giller resultaten inom flexibilitet kan Kunskapsforbudets ekonomiska situation
eventuellt bidra till att nagot farre elever inom gymnasiet far sina forstahandsval
tillgodosedda. For fa sokanden till ett program kan helt enkelt gora det ekonomiskt svart att
starta utbildningen.

Effektivitet

Ett grundlaggande uppdrag for Kunskapsforbundet ar att uppna hogsta mojliga kvalitet inom
ramen for de resurser som medlemskommunerna avsitter. Vi lever i ett tidevarv da
gymnasieverksamheten, pa ett patagligt sitt, bade ar utsatt for en omfattande konkurrens
samtidigt som elevtalen under nagra fa ar sjunkit med narmare 30 %. Nar 6vergangen fran
medlemskommunerna till Kunskapsférbundet skedde hade gymnasieverksamheterna bade
forlustar samt stora prognostiserade underskott som belastning. Dessutom hade kostnader
forskjutits fran personal till lokaler.

For att mota denna utveckling kravs omfattande strukturella forandringar.
Kunskapsforbundet har en stor utmaning i att genomfora de forandringar som kravs for att
verksamheten ska uppna maélet om effektivitet. Det finns dock goda mojligheter att lyckas
inom ramen for det samarbete som nu ar mgjligt nar verksamheten i medlemskommunerna
samordnas.

Kvalitet

Att skapa uppatgdende kunskaps- och resultattrender genom att systematiskt borja anvianda
vetenskapligt forankrade undervisnings- och utvecklingsmetoder, som Kunskapsforbundet
nu gor, ar ldngsamt verkande processer. Forhoppningarna ar givetvis att samtliga
kvalitetsresultat ska ha forbattras mot foregdende ar. En mer rimlig forvantan ar dock att det
kommer att droja langre 4n till 2016 innan vi kan hoppas se en stabil och positiv
utvecklingstrend i resultatbilden.

De forsta dren kommer huvudsakligen att innebéra ett omfattande arbete med att skapa och
presentera arbetsmodeller, forstaelsegrund och engagemang for hur forbattringsarbeten ska
kunna genomforas. Efter den har forsta initieringsfasen vantar faser av implementering,
institutionalisering och spridning innan de flesta i organisationen kan forviantas vara
delaktiga och bidragande i resultatutvecklingen pa ett positivt och effektivt sitt (Miles,
Ekholm & Vanderberghe. Lasting School Improvement. 1987). Tidsmassigt, menar
skolforskare att denna process- det vill sdga for en skola eller skolorganisation att omvandla
en nyhet till en rutin- utgors av fem till atta ar (Blossing. Att kartldgga och forbdttra skolor.
2012).
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Budget

Kunskapsforbundet far forbundsbidrag av Trollhattans Stad och Vanersborgs Kommun som
baseras pa forbundets totala befolkning i dldern 16-18 ar (malgrupp). Det innebar att
forbundet betalar till friskolor och andra kommuner f6r de elever som viljer det alternativet.
P4 samma sitt far forbundet ersittning om elever fran andra kommuner viljer vara
gymnasieskolor. Forbundet maste anpassa sin verksamhet utifran hur eleverna viljer.

Vad har gjorts 2013?

Omedelbart efter att Kunskapsforbundet blivit tilldelad sin budget fran 4garkommunerna for
2013 stod det klart att ett underskott f6ljt med in. En rad atgarder vidtogs. Forbundet
varslade nio tjanster och avvecklade ytterligare cirka tjugo tjanster genom naturliga
avgangar. Verksamheterna har haft begransningar i inkop och vid alla anstallningar har en
vakansprovning skett. En annan atgird var att de program som hade farre dn tio s6kande
elever inte startade pa mer dn en skola. Det innebar att sju gymnasieprogram eller
inriktningar bara startade pa en skola, istallet for tva, lasaret 2013-2014.

Den politiska direktion gav under varen 2013 i uppdrag at forbundsdirektoren att géra en
oversyn av hur verksamheten kan effektiviseras fram till 2016 och presentera det i en
rapport. Rapporten med beslutsunderlag behandlades av direktionen i oktober. Beslutet blev
justeringar i programutbudet samt en fortsatt 6versyn av lokalerna. Lokalfragan tas upp pa
direktionens sammantrade i februari 2014.

Budget 2014

Férbundsbidrag

Infér 2014 minskar forbundsbidraget med 10.2 Mkr pa grund av farre personer i dldern 16-
18 ar. Kommunerna har ocksa valt att minska bidraget med 4,4 Mkr vilket grundar sig pa de
utrakningar som fanns for effektiviseringen av den nya gymnasieskolan. Totalt minskar
forbundsbidraget 14,6 Mkr exkl. lone- och inflationsupprakning.

Forbundsbidrag, forandring mellan 2013 och 2014

Tkr Trollhattan Vanersborg Totalt
Forbundsbidrag 2013 376 100
Elevutveckling 2013-2014 -8 000 -2 200 -10 200
Effektivisering -2 700 -1 700 -4 400
gymnasiereformen

Loéne- och inflationsupprakning 8 700
Forbundsbidrag 2014 227 200* 142 900* 370 100

*Preliminar fordelning enligt antal personer 16-18 ar, 2013-12-31. Trollhattan 61,4 % och
Véanersborg 38,6 %
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Uppdragsersattning

Den kommunala vuxenutbildningen, sarskild utbildning for vuxna och svenska for
invandrare finansieras enligt sarskilda uppdragsavtal som tecknas mellan férbundet och
Trollhdttans Stad och Vanersborgs Kommun. Vuxenutbildningen bedriver ocksa statsbidrag
som genererar statsbidrag sisom yrkesvyx och yrkeshogskoleutbildningar. Under 2014
berdknas antalet yrkesvuxplatser minska.

Uppdragserséattning vuxenutbildningen

Tkr Trollhattan Véanersborg Totalt
Uppdragserséttning 2013 42 276 18 018 60 294
Okad uppdragsersattning 112 112
Léne- och inflationsupprakning 1057 450 1507
Uppdragsersattning 2014 43 445 18 468 61 913

Fordelning av forbundsbidrag och uppdragsersattning

B Gymnasieutbildningen

39% Bidrag
friskolor/Interkommunal
nettokostnad

m Vuxenutbildning

B Administrationen

W Lokaler

m Kansli/Direktion
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Vilka atgarder gors 2014 for att ha en budget i balans?

Det har inletts ett arbete med att minska lararpersonalvolymen under 2014. Den hir
atgarden genomfors i forsta hand for att mota minskade elevkullar. Inom en tvaarsperiod
kommer forbundet uppskattningsvis att ha genomfort en minskning som omfattar 15-20 %
av gymnasieverksamhetens larare. Detta racker inte for att bedriva verksamheten inom
anvisad budget 2014.

Direktionens beslut och uppdrag:
Direktionen beslutade den 19 november 2013 att ge forbundsdirektoren foljande uppdrag for
att minska kostnaderna motsvarande minskningen i forbundsbidraget pa 14,6 Mkr:
» fullfolja besparingen om 10 procent inom gymnasieverksamhetens organisation
motsvarande 5 Mkr under 2014

» framtagande av ytterligare dtgarder med konsekvensbeskrivningar samt en berdknad
summa for den besparingen som varje atgard forvantas ge under 2014

» redovisning av atgarder med konsekvensbeskrivningar gors pa nasta
direktionssammantride

Direktionen konstaterar ocksa att ytterligare atgarder/besparingar kan behova vidtas nar
man vet resultatet av arsbokslutet 2013 samt den forsta ekonomiska uppfoljningen 2014.

Kunskapsforbundets presidium har den 7 januari 2014 traffat 4garna for samrad och
diskuterat Kunskapsforbundets ekonomiska situation. Agarradet har beslutat om att ha en
beredskap for att acceptera ett underskott om 10 Mkr for 2014.

Vad behdver goéras pa lang sikt?

Forbundsbidraget justeras enligt malgruppsforandringen. For att Kunskapsforbundet ska
komma tillratta med sin ekonomiska situation pa lang sikt kravs olika typer av forandringar.
Personalvolymen maste fortsatt anpassas till den minskade elevvolymen. Denna atgard
racker dock inte utan det kravs dven omfattande strukturella férandringar som haller 6ver
tid. En kombination av minskad personalstyrka och andra rationaliseringar gor det mojligt
att minska kostnaderna samtidigt som kvaliteten kan bibehéllas pa dagens niva.
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Ekonomiska sammanstallningar

Budget per verksamhet

Budget
TKkr 2014
Direktionen 400
Direktionen, besparing gymnasieutbildningen -9 600
Kansli 13 766
Administrationen 227718
Gymnasieutbildningen 159 281
Vuxenutbildningen 40 448
Totalt 432 013

Administrationen ansvarar for gymnasieutbildningens och vuxenutbildningens lokaler,
interkommunala ersédttningar och bidrag till friskolor, elevbostidder, administration, IT,
vaktmasteri, lokalvard, skolmaltider, café, elevstodjare .

Resultatrakning

Tkr 2014 2015 2016
Verksamhetens intakter

Forbundsbidrag 370 100 378 982 389 591
Uppdragsersattning 61 913 63 399 65 174
Statsbidrag 9 500 9 500 9 500
Interkommunala intékter 33 700 30 700 27 700
Ovriga intakter 9 801 9800 9 800
Summa intakter 485 014 492 381 501 765
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 236 767 241 896 249 469
Interkommunala kostnader/bidrag till friskolor 109 200 108 821 108 901
Lokalkostnad 73 892 75 664 77 783
Ovriga kostnader 56 554 57 913 59 634
Avskrivningar 8 600 8 600 8 600
Summa kostnader 485 013 492 894 504 387
ARETS RESULTAT 1* -513 -2 622

*For att fa budgeten i balans kravs ett dgartillskott om 10 Mkr, se ovanstaende rubrik "Vilka
atgarder gors 2014 for att ha en budget i balans?” sid 20.
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Balansrakning

Tkr
2014 2015 2016

Anlaggningstillgangar

Maskiner och inventarier 27 627 27 627 27 627
Summa anlaggningstillgangar 27 627 27 627 27 627
Omsattningstillgdngar

Kundfordringar 3813 3813 3813

Ovriga fordringar 16 140 16 140 16 140

Upplupna fordringar 17 991 17 991 17 991

Kassa och bank 39 668 36 690 31 655
Summa omsattningstillgangar 77 612 74 634 69 599
TILLGANGAR 105 239 102 261 97 226
Eget kapital

Ingdende eget kapital -19 800 1 -512

Agartillskott 19 800

Arets resultat 1 - 513 -2 622
Summa eget kapital 1 -512 -3134
Avsattningar

Avsattningar for pensioner 11 246 11516 11 838

Andra avsattningar -
Skulder

Langfristiga skulder 8 207 5472 2737

Kortfristig del av langfristiga skulder 2735 2735 2735

Leverantorsskulder 4 592 4 592 4592

Skatteskulder 114 114 114

Ovriga kortfristiga skulder 5 956 5 956 5 956

Upplupna skulder 72 388 72 388 72 388
Summa skulder 105 238 102 773 100 360
EGET KAPITAL OCH SKULDER 105 239 102 261 97 226
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Finansieringsanalys

Tkr
2014 2015 2016
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Resultat efter finansiella poster 1 -513 -2 622
Justering for poster som inte ingdr i kassaflodet
Avskrivningar av anlaggningstillgangar 8 600 8 600 8 600
Avsattning till pensioner 144 270 322
Ovrig justeringspost
Okning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar 0 0 0
Okning (-) / minskning (+) av Kortfristiga skulder 0 0 0
Medel fran den l6pande verksamheten 8 745 8 357 6 300
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -8 600 -8 600 -8 600
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Medel fran investeringsverksamheten -8 600 -8 600 -8 600
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 0 0 0
Amortering av skuld -2 735 -2 735 -2 735
Medel fran finansieringsverksamheten -2 735 -2 735 -2 735
ARETS KASSAFLODE -2 590 -2 978 -5 035
Agartillskott 19 800
Likvida medel vid arets borjan 22 458 39 668 36 690
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 39 668 36 690 31 655
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Investeringsbudget

Hur mycket kan Kunskapsforbundet avsitta till investeringar? Investeringsbeloppet bestams
av hur mycket avskrivningar som gors det vill siga investeringarna ska inte 6verstiga
avskrivningarna.

Verksamheterna lamnar varje ar in sina énskemal och darefter sker prioritering i samrad
med ledningen.

Under dren 2014-2016 kommer vara skolor att byggas om sa en del av investeringarna
kommer att anvindas till att byta ut gamla inventarier och gammal utrustning for att anpassa
skolan till dagens undervisning.

Investeringsbudgeten beridknas till 8,6 Mkr per ar under &ren 2014-2016.
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